Errata a poznamky k publikaci

»Zahraniéni investice a Czechinvest jako faktory destabilizujici
demokraticky pravni stat*

V kapitole 4 ,,Povinnosti uredniki tUzemnich samospravnych celk(“ (str. 49 a nasl.) se opakované
zmifujeme o zakonu €. 218/2002 Sb. Sb., o sluzbé statnich zameéstnancl ve spravnich uUfadech
a o odménovani téchto zameéstnancli a ostatnich zaméstnanct ve spravnich Ufadech (sluzebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,sluzebni zakon®) napf. s tim, ze ,Tento sluzebni zakon by poté
upravoval pravni poméry vSech zaméstnancu vykonavajicich ve spravnich Uradech statni spravu, tedy
i urednik( tzemnich samospravnych celku.” (str. 49)

Nasledné v kapitole 4.2 ,Povinnosti Urednikii podle zakon ¢. 218/2002 Sbh.“ uvadime: ,Aplikace
sluZzebniho zakona by také méla podstatné znesnadnit vysSe popisovanou kontroverzni praxi, kdy ufednici
zaméstnani na Gradech Gzemnich samospravnych celku pini (neformalni) pokyny predstaviteli mistni
samospravy, ktefi napomahaji zajmim soukromych investort namisto toho, aby respektovali pravni predpisy
a vefejné zajmy.“ (str. 53).

Zavérem pak v kapitole 4.3 ,,Navrhy fesSeni* v souladu s vySe uvedenym konstatujeme, Ze ,/ kdyZ jsme si
védomi toho, Ze vstup sluzebniho zakona v ucéinnost sam o sobé nemuZe zajistit poZadovanou zménu
pomért na ufadech vefejné spravy Ci v jednani statnich ufednikd, tento zakon - v kombinaci s dal§imi
opatrenimi navrhovanymi v této analyze -, mize byt ddlezitym prostifedkem vedoucim ke sniZeni zavislosti
obcanskych statnich zaméstnanct na politickém vedeni tzemnich samospravnych celkl, na druhé strané
jde o nastroj zvy$eni odborné a etické urovné uredniki.” (str. 54).

Skute€nosti vS8ak bohuzel je, ze tento sluzebni zakon (€. 218/2002 Sb.) se na uredniky uzemnich
samospravnych celkti vibec nevztahuje, i kdyZz podle zvlastnich zakonl na zakladé prenesené
pusobnosti vykonavaji statni spravu. Vykon statni spravy zameéstnanci obci a kraju nevykonavaji v pravnim
vztahu vaéi statu, nebot jsou v pracovnim poméru k obci &i kraiji. Pfijeti sluzebniho zakona by proto nijak
nepomohlo znesnadnit popisovanou praxi, kdy Ufednici zaméstnani na Uufadech Uzemnich samospravnych
celkd plni (neformalni) pokyny predstaviteld mistni samospravy. Za tuto chybu v textu nasi publikace se
proto omlouvame.

Povazujeme vsak v této souvislosti za dllezité poznamenat, Ze v zapéti po dokonéeni textu publikace vliady
CR dne 13. srpna 2007 prijala Usneseni ¢&. 881, kterym mj. vzala na védomi Analyzu moznosti jediné
komplexni Upravy pravniho postaveni zaméstnancl ve verejné spravé (predloZzenou ministrem vnitra),
schvadlila Zasady koncepce nové pravni Upravy (zdkona o zaméstnancich ve vefejné spravé
a o vzdélavani ve verejné spravé) a Koncepci vzdélavani zameéstnancl ve vefejné spravé. UloZila proto
ministru vnitra vypracovat ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci navrh
vécného zaméru zakona o zamestnanmch ve vefejné spravné a o vzdélavani ve verejné spravé s terminem
predlozeni do vlady 30. Gervna 2008." Tento navrh koncepce nové pravni Upravy vychazi z analyzy KoaliCni
smlouvy a Programového prohlageni vlady, zformulované do Cild viady CR, a to cile prostfednictvim zakona
o vefejné sluzbé (statni sluzbé) urcit hranice mezi politicky obsazenymi a ufednickymi misty ve statni sprave
a samospraveé a zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy.

Vladni analyza zminuje mnohé problémy pfedpokladané jednotné pravni Upravy, nicméné ji jde o dosazeni
cile, kterym je takova Uprava pravnich pomért zaméstnancl ve vefejné spravé ,ktera by vysledné vedla
(motivovala) k vyzvednuti drovné naSi vefejné spravy do urovné sluzby obéanim v nejvysSi kvalité,
profesionalni, moderni, dsporné, odborné fundované a apolitické, ktera by zainteresovala k praci ve vefejné
spravé vynikajici a perspekt/vn/ odborniky a ktera by formovala profesionalni ufedniky verejné spravy (jako
uznavanou kategorii). “

Lze tedy shrnout, Ze vldda CR uvaZzuje o komplexni pravni Gpravé pravniho postaveni zaméstnanc
ve vefejné spravé, ktera by se vztahovala jak na statni zaméstnance, tak na ufedniky uUzemnich
samospravnych celkll. Vysledem téchto snah by pak mohl byt novy ,sluzebni zakon®, ktery by nahradil stale
neucinny zakon ¢. 218/2002 Sb.

' viz internetové stranky viady CR, z niz je mozno si stahnout jak zmifiovanou analyzu a koncepce:
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=24792
% viz str. 18 Analyzy moznosti jediné komplexni tpravy pravniho postaveni zaméstnancil ve vefejné spravé



http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=24792

Otazkou viak z(istava, zda se takovou koncepci podafi viadé CR prosadit. Od pocatku s ni totiZ nesouhlasi
napf. Odborovy svaz statnich organl a organizaci, ktery ji odmita a trva na zachovani samostatné pravni
Upravy pravniho postaveni statnich zaméstnancl a pravni Upravy ?ostavem' Urednikd Uzemnich
samospravnych celkU, ktera se podle odborového svazu v praxi osvéd¢ila.” Naproti tomu vSak napf. Svaz
mést a obci ve svém stanovisku k navrhu konstatuje, Ze by variantu pracovniho poméru vSech pracovnik
verejné spravy zifejmé upFednostﬁovaI.4

Podstata naseho navrhu feSeni problému zavislosti Gfednikd na politickém vedeni obce ¢i kraje uvedeny
v kapitole 4.3 publikace tedy s ohledem na vy$e uvedené zUstava v zasadé shodna. Domnivame se, Ze
pro zajisténi vyssi efektivity fungovani statni spravy, posileni nestrannosti a politické nezavislosti statnich
zameéstnancu i ufednikl Uzemnich samospravnych celkll a obecné k odpolitizovani celé vefejné spravy je
bezpodmine&né nutné pfijmout sluZebni zakon. Nikoliv viak v textu navrhu uvedeny zakon ¢&. 218/2002 Sb.,
ale novy vladou pfipravovany zakon vztahujici se na obé zminované kategorie Ufednikd.

Jifi Nezhyba

bfezen 2008

Analyza ,Zahrani¢ni investice a Czechlnvest jako faktory destabilizujici demokraticky pravni stat® autor(
Pavla France a Jifiho Nezhyby byla vydana ob&anskym sdruzZenim Ekologicky pravni servis (www.eps.cz)
v zafi 2007. Lze ji volné stahnout z internetovych stranek www.responsibility.cz.

O programu GARDE - Globalni odpovédnost:

GARDE (Global Alliance for Responsibility, Democracy and Equity) je jednim z programl obc&anského sdruzeni
Ekologicky pravni servis, neziskového ,public interest law* sdruzeni zabyvajiciho se ochranou Zivotniho prostfedi
a lidskych prav. GARDE reflektuje rychlé spoleCenské zmény souvisejici s globalizaénimi procesy. Proto se zaméfil
na identifikaci klicovych problému tohoto fenoménu s cilem pomahat lidem, ktefi jsou negativnimi dopady globalizace
postizeni. Jako jedina organizace v CR se systematicky zabyva aktivitami nadnarodnich korporaci. Do sféry zajmu
GARDE spada jak téma korporatni odpovédnosti (,corporate accountability), tak téma spolecenské odpovédnosti
korporaci (CSR - ,corporate social responsibility).

Téma odpovédnosti nadnarodnich korporaci GARDE dlouhodobé prosazuje predevSim prostfednictvim tzv.
strategické litigace v pfipadech vyznamnych zahraniénich investic v Ceské republice. Zatimco dfive se GARDE
zamérfoval predevsim na environmentalni dopady pUsobeni nadnarodnich spole¢nosti, v poslednich letech rozsifil své
aktivity v oblasti odpovédnosti korporaci na pracovnépravni diskriminaci zaméstnanct a na ochranu prav spotrebitel(.

Poznatky ziskané diky strategicke litigaci se snazi GARDE zobecnit a zuzitkovat s cilem prosadit potfebné koncepéni
a systémové zmény. GARDE je proto ¢lenem koalice 19 evropskych nevladnich organizaci prosazujicich korporatni
odpovédnost European Coalition for Corporate Justice, v niz reprezentuje Ceskou republiku a cely CEE region
z pozice ¢lena vykonného vyboru. GARDE je dale ¢lenem mezinarodni sité organizaci OECD Watch ¢&i inicioval vznik
nezavislého ¢eského think tanku Trast pro ekonomiku a spole¢nost.

% viz internetové stranky Odborového svazu statnich organt a organizaci:
http://statorg.cmkos.cz/news/260707 stanovisko OS vzdelavani_zam VS.html
* viz internetové stranky Svazu mést a obci: http://www.smocr.cz/cinnosti/vzdelavani/default.aspx
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